Klage over
afgorelser pa
kirkegarden

Juridisk Afdeling i Aalborg, Aarhus og Viborg stifter
har udarbejdet denne vejledning, der beskriver reg-
lerne for at klage over afgerelser truffet af menig-
hedsrad og provstiudvalg i sager vedrgrende kirke-
garden, og hvad man skal veere seerligt opmaerksom
pa ved behandlingen af en klagesag.

Visse steder er der indsat henvisninger (links) til lov-
givningen med angivelse af, hvilken bestemmelse
(§) i loven, der er relevant. Af hensyn til lzesevenlig-
heden, er henvisningerne ikke angivet med andet
end paragrafnummer.

Sidst i dokumentet er der en oversigt over det fulde
regelseet, der er henvist til.
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1. Menighedsradets afgerelser vedrgrende sager pa kirkegarden
Menighedsradet treeffer rigtig mange beslutninger, og en reekke af disse beslutninger far retlig be-
tydning for privatpersoner. Det drejer sig fx om sager, som menighedsradet tager stilling til i sin
egenskab af kirkegardsbestyrelse.

Nogle af de afgerelser, som menighedsradet skal treeffe i henhold til lov om folkekirkens kirkebyg-
ninger og kirkegarde og bekendtgarelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, kan i henhold
til bekendtggrelsens § 46 paklages til provstiudvalget og derefter eventuelt til biskoppen.

Afggrelser om brugsret til gravsteder som menighedsradet treeffer i henhold til cirkuleere om brugsret
til gravsteder, kan indbringes for Kirkeministeriet.

Klagemulighederne er ogsa behandlet i Kirkeministeriets Vejledning om kirkegardsvedtaegter.

2. Hvilke af menighedsradets afgerelser, kan der klages over?

De afgarelser, som et menighedsrad traeffer som bestyrelse for kirker og kirkegarde, kan kun pakla-
ges til en hgjere administrativ myndighed, hvis det udtrykkeligt er fastsat regler, der giver adgang til
at klage.

Der er dog den undtagelse, at man altid kan forelaegge sagen for en hgjere myndighed, hvis man
mener, at menighedsradets afggrelse er ulovlig.

Vi vil i de fglgende afsnit 2.1-2.7 komme omkring de af menighedsradets afggrelser, der kan klages
over.

2.1 Lovens § 14, stk. 3 — udensognsboendes ret til begravelse
Personer, der bor uden for sognet, men som har en szerlig tilknytning til sognet, sidestilles med
indensognsboende og har altid ret til at blive begravet pa sognets kirkegard.

Seerlig tilkknytning foreligger i fglgende tilfeelde:

e afdgde har tidligere haft bopael i sognet
e afdede har naere pargrende, der bor i sognet
o afdade har foraeldre, aegtefeelle eller bagrn, der er begravet i sognet

Andre udensognsboende (end dem, der har en seerlig tilknytning til sognet) har ogsa ret til at blive
begravet pa kirkegarden. Menighedsradet kan dog afvise dette, hvis det er ngdvendigt af hensyn til
betjening af sognets egne borgere.

Afggrelser truffet af menighedsradet om udensognsboendes ret til begravelse kan paklages til prov-
stiudvalget.
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GiasCentret har udarbejdet en afggrelsesskabelon, som menighedsradet kan tage udgangspunkt i
og benytte sig af. Afggrelsesskabelonen kan findes her: Afggrelse om begravelse af udensognsbo-
ende.docx (live.com)

2.2 Lovens § 17, stk. 2 — rydning af gravsteder

Hvis den, der har brugsret til et gravsted, ikke sgrger for, at gravstedet holdes i ssmmelig stand, kan
det ryddes og besas med grees eller grusleegges i resten af den periode, for hvilken brugsretten er
erhvervet.

Inden menighedsradet treeffer en afgerelse om at rydde et gravsted, skal der foretages en haring af
den pageeldende gravstedsindehaver. Dette fglger af forvaltningslovens § 19.

For naermere beskrivelse af, hvordan man praktisk handterer en sag, hvor gravstedet ikke vedlige-
holdes, henvises til afsnit 5.7.5 i Kirkeministeriets Vejledning om kirkegardsvedtaegter.

Afgarelser truffet af menighedsradet om rydning af gravsteder kan paklages til provstiudvalget.
GiasCentret har udarbejdet en afggrelsesskabelon, som menighedsradet kan tage udgangspunkt i

og benytte sig af. Afggrelsesskabelonen kan findes her: Afggrelse om rydning af gravsted grundet
manglende renholdelse.docx (live.com)

2.3 Bekendtggarelsens § 20 — tilplantning af gravsteder
Efter bekendtgarelsens § 20 ma en gravstedsejer ikke plante traeer eller buske pa gravstederne
uden menighedsradets tilladelse.

Afgarelser truffet af menighedsradet om tilplantning af gravsteder kan paklages til provstiudvalget.
GiasCentret har udarbejdet en afggrelsesskabelon, som menighedsradet kan tage udgangspunkt i

og benytte sig af. Afggrelsesskabelonen kan findes her: Afggrelse om plantning af treeer, buske pa
gravsted.docx (live.com)

2.4 Bekendtgorelsens § 23, stk. 4 — kister, der er egnede til breending
Efter bekendtgarelsens § 23, stk. 4 er det bestyrelsen for et krematorium, der afger, om en kiste er
egnet til at blive braendt.

Afgarelser truffet af bestyrelsen om kisters egnethed til braending kan paklages til provstiudvalget.

2.5 Bekendtgorelsens § 24, stk. 1 — urner af langsomt forgangeligt materiale
Urner skal normalt veere fremstillet af forgeengeligt materiale. Efter bekendtggrelsens § 24, stk. 1
kan menighedsradet dog give tilladelse til, at der bruges urner af plastik eller andet langsomt for-
gaengeligt materiale.

Afgerelser truffet af menighedsradet om materialevalg til urner kan paklages til provstiudvalget.
GiasCentret har udarbejdet en afggrelsesskabelon, som menighedsradet kan tage udgangspunkt i

og benytte sig af. Afggrelsesskabelonen kan findes her: Afggrelse om urne af plastikmateriale eller
lign.docx (live.com)

2.6 Bekendtgorelsens § 25, stk. 2 — flytning af urner
Efter bekendtggrelsens § 25, stk. 2 kan menighedsradet give tilladelse til, at en nedgravet urne flyt-
tes.
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| kan lzese mere om flytning af urner i Juridisk Afdelings vejledning, som findes her: Flytning af urner

stiftsjura.dk

Afgerelser truffet af menighedsradet om urneflytninger, kan paklages til provstiudvalget.

GiasCentret har udarbejdet en afggrelsesskabelon, som menighedsradet kan tage udgangspunkt i
og benytte sig af. Afgarelsesskabelonen kan findes her: Afggrelse om flytning af urne.docx (live.com)

2.7 Brugsret til gravsteder
Menighedsradet kan i henhold til cirkulaeret om brugsret til gravsteder treeffe afgerelse i visse sager
om brugsret til gravsteder.

Afgarelser truffet af menighedsradet om brugsret til gravsteder, kan indbringes for Kirkeministeriet.

GiasCentret har udarbejdet en afggrelsesskabelon, som menighedsradet kan tage udgangspunkt i
og benytte sig af. Afgarelsesskabelonen kan findes her: Afggrelse om brugsret.docx (live.com)

3. Er der afgorelser, der ikke kan paklages?

Ja, det er der. Som udgangspunkt kan der kun klages i de situationer, der er naevnt ovenfor i afsnit
2.1-2.7, og hvor der i loven/bekendtgarelsen/cirkulaeret er givet mulighed for at klage. Det vil samtidig
sige, at nogle af de afggrelser, som menighedsradets traeffer, ikke kan paklages til en hgjere myn-
dighed.

Nedenstaende er ikke en udtemmende liste, men alene angivelse af to konkrete eksempler pa af-
garelser, der ikke kan paklages:

- En gravstedsindehaver gnsker, at et menighedsrad skal faelde traeer pa kirkegarden. Hvis
menighedsradet afviser dette, kan selve afgarelsen ikke paklages. Afggrelsens lovlighed kan
dog indbringes for en hgjere myndighed.

- Et menighedsrad mener ikke, at der er grundlag for at registrere et gravminde som beva-
ringsveerdigt i en situation, hvor de pargrende gnsker gravmindet erklaeret bevaringsveerdigt.
Menighedsradets beslutning kan ikke indbringes for en hgjere myndighed. Afgarelsens lov-
lighed kan dog indbringes for en hgjere myndighed.

4. Er afgerelsen ulovlig?

Man har altid ret til at indbringe lovligheden af en afggrelse for en hgjere myndighed, hvilket falger
af den almindelige rekursadgang. | disse tilfeelde vil den hgjere myndighed vurdere, om den under-
liggende myndighed har fulgt de geeldende regler. Dette betyder, at det alene er det formelle, der
kan klages over, og ikke selve afggrelsens indhold (det materielle).

5. Hvem kan klage over menighedsradets afgorelser?

De sager, hvor der er mulighed for at klage over menighedsradets afggrelser, drejer sig om forhold,
der har betydning for privatpersoner. Det er som udgangspunkt de personer, der har modtaget af-
gerelsen, der har mulighed for at klage. Der kan dog ogsa vaere andre, der har mulighed for at klage.
Det forudseetter dog, at man har en vaesentlig, retlig relevant og individuel interesse i den afgerelse,
som menighedsradet har truffet.
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6. Hvilke af provstiudvalgets afgorelser kan der klages over?
Provstiudvalget traeffer en rackke afgarelser i henhold til loven og bekendtgarelsen. Disse afgarelser
kan i visse tilfeelde paklages til biskoppen.

6.1 Provstiudvalget som forste instans
Afggrelser, som provstiudvalget treeffer som farsteinstans, kan indbringes for biskoppen. Det kan fx
veere, nar provstiudvalget godkender kirkegardsvedteegter og planer for regulering af kirkegarde.

GiasCentret har udarbejdet en raekke afggrelsesskabeloner, som provstiudvalget kan tage udgangs-
punkt i og benytte sig af. Afgarelsesskabelonerne kan findes her:

Afgorelse, klage over taksterne pa kirkegarden

Afgerelse, klage over kirkegardsvedtaegt

Afggrelse, klage over kirkegardsvedtaegt (formuleringen tilbud)
Afgerelse, &endring eller requlering af kirkegard

Afgorelse, godkendelse af kirkegardsvedteegt

6.2 Provstiudvalget som klageinstans
| de tilfeelde hvor der er mulighed for at klage til provstiudvalget over menighedsradets afgerelse (se
afsnit 2 ovenfor), treeffer provstiudvalget afgarelse som klageinstans.

Afgarelser, som provstiudvalget har truffet som klageinstans, kan paklages til biskoppen.

6.3 Hvem kan klage over provstiudvalgets afgorelser?
Bade privatpersoner og menighedsrad kan klage over provstiudvalgets afggrelser.

| de sager, hvor provstiudvalget traeffer afggrelse som forste instans, vil det vaere menighedsradet,
der har ret til at klage til biskoppen. Dog kan ogsa privatpersoner klage fx over provstiudvalgets
fastsaettelse af takster.

| de sager, hvor et provstiudvalg som klageinstans tager stilling til en afgarelse, der er truffet af et
menighedsrad, kan menighedsradet klage til biskoppen, hvis provstiudvalgets afgarelse gar imod
menighedsradet. Den privatperson, som har klaget til provstiudvalget over menighedsradets afgg-
relse, kan klage over provstiudvalgets afggrelse til biskoppen, hvis provstiudvalget giver menigheds-
radet medhold.

7. Biskoppens afggrelser
Biskoppens afgarelser er endelige og kan derfor ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Efter bekendtgarelsens § 46, stk. 3 jf. § 25, stk. 1 kan biskoppens afgarelser om flytning af lig dog
indbringes for Kirkeministeriet.

Hvis man mener, at en afggrelse, der er truffet af biskoppen, ikke er lovlig, kan dette spargsmal
foreleegges for Kirkeministeriet.

8. Klagefrist

Efter bekendtgarelsens § 46, stk. 4 skal en klage indgives inden for en maned efter, at klageren er
blevet bekendt med afggrelsen. Provstiudvalget, biskoppen og Kirkeministeriet kan dog se bort fra
fristen, nar der er seerlig grund hertil.
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Menighedsradet skal videresende en modtaget klage over radets egen afgarelse til den korrekte
klagemyndighed, selvom om klagefristen matte veere overskredet.

9. Hvad skal man vaere opmaerksom pa?

Nar menighedsradet og provstiudvalget behandler en klage, er det vigtigt at have fokus pa, hvilke
klagemuligheder, der er i henhold til loven og bekendtggrelsen. | afggrelsen skal det altid oplyses,
hvilke muligheder der er for at klage over afggrelsen. Det geelder med mindre afggrelsen giver den
pageeldende part fuldt ud medhold.

Selve indholdet i afggrelsen (det materielle) kan kun paklages i de tilfeelde, som er angivet under
afsnit 2 i denne vejledning. | de tilfaelde, hvor der ikke kan klages over selve afggrelsens indhold (det
materielle) til en hgjere myndighed, har man fortsat mulighed for at klage over det formelle, det vil
sige lovligheden af afggrelsen.

Ved tvivl om, hvorvidt der er mulighed for at klage over en afgarelse, kan man henvende sig hos sit
lokale stift for vejledning.

10. Hvis du vil vide mere
Liste over lovgivning, der er henvist til:

Lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde
Bekendtggrelse om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde
Cirkuleere om brugsret til gravsteder

Forvaltningsloven

@vrigt materiale:
Kirkeministeriets Vejledning om kirkegardsvedtaegter

11. Hjeelp og vejledning
Har menighedsradet eller provstiudvalget brug for hjaelp og vejledning, er der mulighed for at kon-
takte det lokale stift:

Aalborg Stift

Thulebakken 1

9000 Aalborg

Telefon: 98 18 80 88 Viborg Stift

E-mail: kmaal@km.dk Domkirkestraede 1
8800 Viborg
Telefon: 86 62 09 11
E-mail: kmvib@km.dk

Aarhus Stift

Dalgas Avenue 46

8000 Aarhus C

Telefon: 86 14 51 00
E-mail: kmaar@km.dk
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